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	УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации

МР «Сретенский район»

от «____» ________2016 года  № ______




П Р О Г Р А М М А

КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
ТАБАКОКУРЕНИЮ, ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ НАРКОТИКАМИ, ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ 
И АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ

 В СРЕТЕНСКОМ РАЙОНЕ 

на 2017-2020 годы
Сретенск, 2016
ПАСПОРТ

Муниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия табакокурению, злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения в Сретенском районе на 2017-2020 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная  целевая программа «Комплексные меры противодействия табакокурению, злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения в Сретенском районе на 2017-2020 годы» (далее – программа).

	Дата утверждения 

программы
	Постановление администрации муниципального района «Сретенский район» от _______ 2016 года 
№ ____

	Заказчик-координатор программы
	Администрация муниципального района «Сретенский район»

	Основной разработчик программы
	 Комитет социальной политики  администрации МР "Сретенский район" 

	Цель и задачи 

программы:
	Цель: создание условий для приостановления роста табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотиками, незаконного оборота наркотиков, поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества.
Задачи:  

совершенствование системы профилактики табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних, в том числе медико-гигиенического образования и воспитания населения по формированию здорового образа жизни, способствующего сохранению и укреплению здоровья граждан

	Сроки и этапы реализации программы
	2017–2020годы

Программа реализуется в один этап.

	Потребность в финансировании программы
	Потребность в финансовых затратах на выполнение мероприятий программы за счет средств администрации муниципального района «Сретенский район» на 2017-2020 годы  1 млн. 813 тыс. рублей, в том числе по годам:

  - 2017 год - 412 тысяч рублей,

  - 2018 год - 443 тысяч рублей,

  - 2019 год - 463 тысяч рублей,

  - 2020 год - 495 тысяч рублей.



	Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	Реализация мероприятий программы позволит:

- стабилизировать число злоупотребляющих наркотическими средствами среди молодежи до 0,3 %;
- увеличить до 9 % доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение;

- охватить профилактическими мероприятиями 93 % подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет;

- повысить до 2,2 %  выявляемости лиц, потребляющих наркотики от общего количества обследованных по результатам медицинских обследований.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

             Наркологическая ситуация как в России, так и в Забайкальском крае остается напряженной. Достигнут беспрецедентно высокий уровень потребления абсолютного алкоголя – 15 - 18 литров на душу населения в год. По стандартам Всемирной организации здравоохранения алкогольная ситуация оценивается как опасная при превышении порога потребления в 8 литров. Типичное для жителей России неумеренное потребление алкоголя, особенно в виде крепких напитков, приводит к заболеваниям внутренних органов. Массивная алкоголизация, потребление алкогольного суррогата приводят к смертельным отравлениям.
За пять месяцев  2016 года на территории муниципального района «Сретенский район» зарегистрировано преступлений всего – 226 (АППГ- 223). Рост составил 1,3 %. Совершено преступлений в состоянии алкогольного опьянения – 91 (АППГ - 70), удельный вес от оконченных преступлений 52,9 %. Рост составил на 30 %.
Привлечено к административной ответственности за нарушения антиалкогольного законодательства по ст.20.21 КоАП РФ «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» -   64 человек (АППГ – 70), По ст.14.16 КоАП РФ  «Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» - 2 человека (АППГ – 2). По ст.20.1 КоАП РФ  «Мелкое хулиганство, то есть нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу» - 12 человек. 
Всего сотрудниками ОМВД России по Сретенскому району за пять месяцев 2015 года по ст.20.21 КоАП РФ «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» составлено    292 протокола.  
За первое полугодие 2016 года  в ОМВД России по Сретенскому району зарегистрировано 15 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (АППГ- 15). Удельный вес оконченных в текущем году  составил 92,9 % (АППГ-90,9%). Общий вес изъятого сотрудниками ОМВД по Сретенскому району, наркотического вещества растительного происхождения составил 11995. ОМВД России по Сретенскому району составлено за хранения наркотических веществ 1 протокол по ст.6.8 КоАП РФ. За употребления наркотических средств 20 протоколов по ст.6.9 КоАП Р.

Всего на учете в службе УУП и ПДН состоят 28 (АППГ – 29) граждан Сретенского района хронических алкоголиков, всем предлагается пройти обследование и лечение от алкоголизма в районной поликлинике или в городе Чита в наркологическом диспансере. Но никто не обратился к врачу самостоятельно.

Всего на учете на 01.06.2016 года с наркологическими расстройствами состоят 80 человек. Особую настороженность вызывает распространенность наркологической патологии у подростков. Среди подростков, употребляющих наркотики  зарегистрировано от 15-17 лет – 5 человек. Под наблюдение (учет)  взято – 36 человек, из них впервые – 5 человек. 
На территории Забайкальского края практически повсеместно (за исключением северных районов) распространена дикорастущая конопля, которая широко используется для незаконного изготовления марихуаны и гашиша. Более 95 % наркотических средств, изымаемых из незаконного оборота, изготовляется из конопли Забайкальского края.

Также одним из лидирующих факторов риска заболеваемости населения является табакокурение. В Российской Федерации потребление сигарет за последние 10 лет увеличилось на 87 %, в основном за счет увеличения курильщиков среди детей и подростков. В настоящее время в стране курят более 40 млн. человек: 63 % мужчин, 30 % женщин, 40 % юношей и 7 % девушек. Доля курящих мужчин в России - одна из самых высоких в мире. Ежегодно количество курящих в нашей стране увеличивается с темпом в 1,5-2 % (самый высокий темп в мире). Курение вызывает рост болезней системы кровообращения, приводит к хроническим заболеваниям легких и провоцирует многие онкологические заболевания. От болезней, связанных с табакокурением, ежегодно умирают 220 тысяч человек.
        Для стабилизации наркологической ситуации в Сретенском районе требуется взаимодействие органов  местного самоуправления с общественными организациями в рамках муниципальной целевой программы. Выбор программного метода определяется следующими факторами:

        высокая социальная значимость проблемы;

        невозможность решения проблемы стабилизации наркологической ситуации без государственной поддержки;

        необходимость координации деятельности муниципалитета, общественных организаций по выполнению комплекса мероприятий, предполагающих стабилизацию наркологической ситуации.

Раздел 2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации программы

      Основной целью программы является создание условий для приостановления роста табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотиками, незаконного оборота наркотиков, поэтапное сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня минимальной опасности для общества на территории Сретенского района.

Программа рассчитана на 2017-2020 годы и предполагает решение следую​щих задач:
1.Направление скоординированных усилий общегосударственной системы профилактики потребления алкоголя, наркотиков и табака различными категориями населения, прежде всего молодежью и несовершеннолетними,   на    предупреждение       связанных       с       этим правонарушений.
2. Совершенствование пропаганды, формирование нега​тивного отношения к употреблению алкоголя, наркотиков и табака.
3. Работа системы мониторинга распространения наркомании, алкоголизации и табакокурения.
4. Проведение комплексных оперативно-профилактических операций, на​правленных на выявление и пресечение незаконной розничной продажи населению этилового спирта, каналов поступления наркотиков, унич​тожение местной сырьевой растительной базы для их производства, недопущения поступления наркотических лекарственных средств из легального оборота в неле​гальный.
5. Совершенствование системы лечения и реабилитации лиц, больных наркоманией и алкоголизмом, их реабилитации и ресоциализации.
6. Расширение межведомственного сотрудничества
Раздел 3. Характеристика основных мероприятий программы

          Программа представляет собой комплекс взаимосвязанных профилактических мероприятий, а также мероприятий, направленных на пресечение незаконного оборота наркотиков, суррогатных спиртосодержащих жидкостей, выявление лиц, потребляющих наркотики без назначения врача, а также злоупотребляющих алкогольными напитками, курящих граждан. Система мероприятий предусматривает обеспечение условий для приостановления роста табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами, незаконного оборота наркотиков, а в перспективе - поэтапное сокращение наркомании и алкоголизма и связанной с ними преступности до уровня минимальной опасности для общества.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета администрации муниципального района «Сретенский район», внебюджетных средств. Потребность в финансировании на 2017-2020 годы  составляет  1 млн. 813 тыс.  рублей.
  - 2017 год - 412 тысяч рублей,

  - 2018 год - 443 тысяч рублей,

  - 2019 год - 463 тысяч рублей,

  - 2020 год - 495 тысяч рублей.
Объемы финансирования обеспечиваются в размерах, установленных постановлением Главы МР "Сретенский район".

Раздел 5. Механизм реализации программы

Исполнителями программы являются: Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район»; Отдел культуры администрации МР «Сретенский район»; Отдел сельского хозяйства администрации МР «Сретенский район»; Управление образованием администрации МР «Сретенский район»; ГУЗ «Сретенская ЦРБ»; Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав; Отдел ОМВД России по Сретенскому району; ГКУ «Центр занятости населения Сретенского района».

Исполнители обеспечивают:
- выполнение мероприятий Программы;

- подготовку предложений по корректировке Программы на соответствующий год;

- подготовку и направление информации о результатах выполнения мероприятий, ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Администрация района:

- определяет приоритеты, исходя из конечных целей Программы;

- осуществляет выбор первоочередных задач, на реализацию которых  следует направить бюджетные ассигнования.

Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район»:

- отвечает за реализацию Программы в целом, обеспечивает согласованность действий исполнителей по подготовке и реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств бюджета муниципального района;

- осуществляет при необходимости корректировку Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации в установленном порядке;

- подготовку обоснований для отбора первоочередных работ, финансируемых в рамках реализации Программы, за отчетный год;

- подготавливает месячные заявки и проекты бюджетных заявок на планируемый год, представляет их в комитет по финансам администрации МР «Сретенский район»;
- представляет информацию о ходе реализации программы в Комитет экономики администрации МР «Сретенский район»
ДИНАМИКА

важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации

программы

	Целевой индикатор
	Единица измере-ния
	Значение индикатора по годам

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Доля подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, по отношению к общей численности лиц указанной категории
	%
	85
	88
	91
	93

	2. Стабилизация числа злоупотребляющих наркотическими средствами среди молодежи (на 1000 чел.)
	%
	0,6
	0,5
	0,4
	0,3

	3. Доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию
	%
	6
	7
	8
	9

	4. Доля потребляющих наркотики лиц, выявленных в рамках медицинских обследований.
	%
	1,5
	1,8
	2,0
	2,2


Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности программы

Реализация мероприятий программы позволит укрепить систему государственных мер противодействия незаконному обороту наркотиков и распространению наркомании среди населения муниципального района «Сретенский район».

         В результате реализации программы к 2020 году предполагается:

           - стабилизировать число злоупотребляющих наркотическими средствами среди молодежи до 0,3 %;
- увеличить до 9 % доли больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 3 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение;

- охватить профилактическими мероприятиями 93 % подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет;

- повысить до 2,2 %  выявляемости лиц, потребляющих наркотики от общего количества обследованных по результатам медицинских обследований.

Раздел 7. Перечень мероприятий программы

	№

 п/п
	      Перечень мероприятий
	Финансовые затраты  по годам на реализацию в тыс. руб.
	Срок
выпол
нения
	Исполнители

	
	
	2017г.
	2018 г.
	2019г.
	2020 г.
	
	

	7.1. Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма

	7.1.1.
	Издание и приобретение методических рекомендаций, наглядных пособий, видеофильмов антинаркотической, антитабачной и антиалкогольной направленности. 


	12,0
	13,0
	13,0
	15,0
	2017-2020г.г.
	Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район» .

	7.1.2.
	Ежегодные конкурсы, фестивали, спортивно-оздоровительные мероприятия, проведение общегородских праздников «День призывников», «День семьи».
1 марта во всемирный день борьбы с наркоманией и наркобизнесом,19 мая в день памяти жертв СПИДа,26 июня в день борьбы с наркоманией,1 декабря в день борьбы со СПИДом организация массовых антинаркотических акций. Всемирный день без табака (31 мая) и Международный день отказа от курения, который отмечается ежегодно в третий четверг ноября


	55,0
	55,0
	60,0
	60,0
	2017-2020г.г.
	Отдел культуры администрации МР «Сретенский район», Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район».

	7.1.3.


	Социологические исследования, направленные на изучение состояния здоровья населения Сретенского района, уровня злоупотребления табаком, алкоголем и психоактивными веществами среди детей, подростков и молодежи.

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Управление образованием администрации МР «Сретенский район», ГУЗ «Сретенская ЦРБ».



	7.1.4.
	Пропаганда и обучение навыкам здорового образа жизни воспитанников образовательных учреждений. Цикл бесед по профилактике табакокурения, алкоголизма и  наркомании.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Управление образованием администрации МР «Сретенский район», ГУЗ «Сретенская ЦРБ».

	7.1.5.
	Работа волонтерских отрядов по пропаганде здорового образа жизни, в том числе поощрение организаторов и руководителей.


	25,0
	25,0
	30,0
	30,0
	2017-2020г.г.
	Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район».

	7.1.6.
	Профилактические рейды и операции «Мак», «Родительский урок», «Летняя оздоровительная компания», «Семья» и т.д., с привлечением                                                                                                                                                                                                                                                                 волонтеров,  дружины по охране общественного порядка района,  КДН, работников социальной службы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Отдел МВД России по Сретенскому району, КДН и ЗП.



	7.1.7.
	Проведение психологического тестирования и профилактического медицинского осмотра среди обучающихся общеобразовательных школ района.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Управление образованием администрации МР «Сретенский район», ГУЗ «Сретенская ЦРБ».

	7.1.8.
	Проведение спортивно-оздоровительных мероприятий для детей и молодежи Сретенского района.
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	2017-2020г.г.
	Управление образованием администрации МР «Сретенский район», 

Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район».

	7.2. Пресечение незаконной продажи этилового спирта, продажи несовершеннолетним алкоголя и табака, незаконного оборота наркотиков

	7.2.1.
	Агротехнические мероприятия по уничтожению дикорастущей конопли:

- приобретение химиката;

- приобретение ГСМ.
	130,0
	160,0
	160,0
	180,0
	2017-2020г.г.
	Отдел сельского хозяйства администрации МР «Сретенский район», Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район».                       

	7.2.2.
	Обеспечение системного контроля за реализацией наркотических, психотропных и сильнодействующих веществ в аптечных  заведениях  Сретенского района.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Отдел МВД России по Сретенскому району.

	7.2.3.
	Обеспечение системного контроля за незаконной розничной продажей населению этилового спирта  в Сретенском районе
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Отдел МВД России по Сретенскому району

	7.2.4.
	Обеспечение системного контроля за незаконной
продажей несовершеннолетним алкоголя и табака в магазинах Сретенского района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Отдел МВД России по Сретенскому району

	7.2.5.
	Постоянно осуществлять проверки мест сбора молодежи. При выявлении фактов употребления табока, алкоголя, наркотиков, а также  сбыта наркотиков, принимать меры к ответственности виновных лиц.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	Отдел МВД России по Сретенскому району, КДН и ЗП.



	7.3. ОРГАНИЗАЦИЯ ОТДЫХА И ТРУДОВОЙ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

	7.3.1
	Трудоустройство в летний период через учреждения социального обслуживания.
	30,0
	30,0
	35,0
	35,0
	2017-2020г.г.
	ГКУ «Центр занятости населения Сретенского района».                                                                                                                                                       

	7.3.2.
	Летние площадки отдыха для подростков, состоящих на учете в КДН, ПНД, ВШУ в каникулярное время на базе домов культуры, библиотек, включая  стимулирование работников, привлекаемых к организации работы с подростками.
	55,0
	55,0
	55,0
	60,0
	2017-2020г.г.
	Отдел культуры администрации МР «Сретенский район».

	7.4. МЕДИЦИНСКОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ, ЛЕЧЕНИЕ И РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛИЦ, ПОТРЕБЛЯЮЩИХ АЛКОГОЛЬ, НАРКОТИКИ, ТАБАК 

	7.4.1.
	Приобретение тестов экспресс-диагностики для проведения тестирования  обучающихся общеобразовательных школ района. 
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	2017-2020г.г.
	Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район», ГУЗ «Сретенская ЦРБ».

	7.4.2.
	Проведение профилактических медицинских осмотров среди 

обучающихся общеобразовательных школ района.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2017-2020г.г.
	ГУЗ «Сретенская ЦРБ»

	7.4.3.
	Направление лиц,  злоупотребляющих спиртными напитками, психотропными и наркотическими веществами на лечение от алкогольной и наркотической зависимостей в специализированные учреждения Забайкальского края.
	40,0
	40,0
	45,0
	50,0
	2017-2020г.г.
	Комитет социальной политики администрации МР «Сретенский район», ГУЗ «Сретенская ЦРБ».

	
	ВСЕГО по программе
	412,0
	443,0
	463,0
	495,0
	
	



